Sommario Rassegna Stampa

Pagina Rubrica Data Titolo Pag.

Testata:  IL SOLE 24 ORE

14/15 Attualita 06/12/2016 AGENDA "RICCA" PERIL NUOVO GOVERNO: TAGLIO DEL CUNEOQ, 2
CASA ITALIA E SPENDING REVIEW (D.Colombo/M.Mobili)

6 Attudita 06/12/2016 VERSO L'APPROVAZIONE LAMPO DELLA MANOVRA (M.Mohilio) 7

10 Attudita 06/12/2016 SINDACATI SPIAZZATI DALLA CRIS DI GOVERNO: "IL DIALOGO CON 8

LE PARTI DEVE PROSEGUIRE" (G.Pogliotti)

Testata: ITALIA OGGI
32 Attualita 06/12/2016 ORA LA LEGGE DELRIO E' ARISCHIO (L.Oliveri) 9

Testata: CORRIERE DELLA SERA

9 Urbanisticae ambiente 06/12/2016  AGENDA ITALIA - L'AGO E IL FILO DEGLI EDIFICI PERRICUCIRE LA 10
METROPOLI (G.Valtolina)

Testata: LA STAMPA

29 Cronache Ance 06/12/2016 CASA, IL MERCATO CRESCE ANCORA TANTI MUTUI, MA PREZZI AL 12
PALO (F.Olivo)

Testata: CORRIERE DELLA SERA - EDIZIONE MILANO
9 Cronache Ance 06/12/2016 SANT'AMBROGI O, BASLICA GREMITA PER DE ALBERTIS 14

Testata: EDILIZIAETERRITORIO.l LSOLE240RE.COM (WEB)

1 Attualita 06/12/2016 RIFORMA APPALTI NEL GUADO DELLA CRIS DI GOVERNO, RISCHIO 15
TEMPI LUNGHI PER ATTUAZIONE E CORRETTIVO

1 Attualita 06/12/2016 CRIS DI GOVERNO/2. DALLE NORME TECNICHE Al DISEGNI DI 16
LEGGE: TUTTI | PROVVEDIMENTI IN BILICO

1 Attualita 06/12/2016 CRIS DI GOVERNO/3. ADDENDUM RFI APPROVATO PERLEGGE, PER 18
L'ANASAUTONOMIA ARISCHIO

1 Attualita 06/12/2016 CRIS DI GOVERNO/4. POST-S SMA «BLINDATO», MUORE PRIMA DI 20
NASCERE IL DIPARTIMENTO SULLA PREVENZIONE CIVILE

1 Appalti elavori pubblici 06/12/2016 APPALTI/1. IN GAZZETTA LE LINEE GUIDA SUI COMMISSARI: ALBO 22
APERTO ALLE ISCRIZIONI ENTRO IL 3 GIUGNO 2017

1 Appalti elavori pubblici 06/12/2016 INNOVAZIONE, VERSO CONTRATTI STANDARD NEGLI APPALTI PER 23

«RECEPIRE» IL BIM

Testata: LAVORI PUBBLICI (WEB)

Cronache Ance 06/12/2016 NUOVO CODICE DEI CONTRATTI: TEMPI LUNGHI PERIL 24
CORRETTIVO

Testata: MF - MILANO FINANZA
17 Ediliziaeimmobiliare 06/12/2016 MUTUI, A NOVEMBRE DOMANDA IN CRESCITA DEL 13% (T.Campo) 26




RV RS

pata  06-12-2016
Pagina  14/15
Foglio 1 f 5

Dopoil referendum

| 1DOSS

IER APERTI

Agenda «riccar per il nuovo
xgoverno taglio del cuneo,
Casa Italia e spending review

\ In attesa anche concorrenza e processo penale-prescrizione

Davide Colombo
Marco Mobili
Roberto Turno

Sono molte le scadenze abre-
vissimo termine dell’agenda di
politica economica che il Gover-
no del dopo-referendum dovra
affrontare. Dossier che si intrec-
cianoconquelliancorainattesadi
approvazione in Parlamento. Mi-
sure che non sempre coincidono
con l'approvazione della legge di
Bilancio 2017 e caratterizzate da
unadiscretacomplessita,chespa-
ziano dallebanche, conil corretti-
vodaadottaresulle Popolaridopo
lasospensivadel Consiglio diSta-
to sul diritto direcesso legato alla
trasformazione in Spa, fino ad ar-
rivareall'attuazione del pianosul-
la sicurezza abitativa, visto che
entro Nataleitecnicidell’esecuti-
vo insieme con i responsabili del
Piano dovrebbero contattare ex
Tacp e Comuni nelle citta gia sele-
zionate per verificare se ci sono
immobili - con le caratteristiche
costruttive selezionate da Renzo
Piano-dacandidareall'elencodei
primi cantieri di CasaItalia.

Lamisurapitiattesadal mondo
bancario, oltre a quello sulle Po-
polari, riguarda le nuove risorse
per il fondo di risoluzione, con la
garanziadiunarateoincinquean-
| ni. Una dote resa necessaria dal
| complicato processo di vendita

delle 4 «good banks» natedallari-
soluzione del novembre 2015 che
¢ancoraalcentrodidifficilitratta-
tiveenonriusciraarecuperaregli
1,6 miliardi di prestito ponte ver-
sato da Intesa, UniCredit e Ubi. E
in cantiere ¢’¢ poi un intervento
sulle Dta (Deferred Tax Asset),
per permettere di compensare i
pagamenti effettuatialuglioava-
leresulzo15utilizzandolicomeac-
conto2016.Misure daadottare sa-
pendo che I'attenzione, altissima,
vatenutasullo sviluppo del piano
diricapitalizzazione di Mps.
Accanto a questi interventi da
affrontare subito, ci sono dossier
di non minore importanza che si
stagliano sull'orizzonte di medio
periodo dell’esecutivo. C’¢, per
esempio, il nuovo taglio struttu-
raledel cuneofiscale,daimposta-
re nei prossimi mesi eventual-
mente in alternativa all'interven-
tosull'Irpef (ealnettodel disinne-
sco della clausola di salvaguardia
sull'lva) misuracheandraaccom-
pagnatasul fronte dellaspesacon
'adozionedellafamosa«fasetres
della spending review che con-
fluira nella prossima legge di bi-
lancio. Sul fronte del Welfare e
della previdenza c’e poilo svilup-
podel “pacchetto pensioni” vara-
tosottolaregiadi Tommaso Nan-
nicini, misure aggiuntive in cui si
vuole affrontare il tema dell’ade-
guatezzadellepensionideigiova-
nilavoratoriconredditibassiedi-
scontinui (pensione contributiva
digaranzia) e favorire lo sviluppo
delrisparmionellaprevidenzain-
tegrativa. Due i dossier di rilievo
sul fronte fiscale. L’addio a Equi-
talia da completare entro 1°luglio

20171l cui primo passo élanomina
del commissario che dovra vara-

re lo statuto del nuovo ente pub- -

blico economico e traghettare
Equitalia verso la nuova «Agen-
zia delle entrate - Riscossione».
L’altro dossier atteso da imprese,
artigiani, commercianti e liberi
professionisti & 'addio agli studi
di settore su cui il Dl fiscale fissa
solo una norma cornice da riem-
pire con un provvedimento ad
hoc dellEconomiasu qualisaran-
no i nuovi indici di fedelta fiscale
cheandrannoasostituire glistudi
di settore. Sul tavolo ci sono an-
che possibili modifiche alle sem-
plificazionifiscali,oggifortemen-
te criticate soprattutto daidottori
commercialisti pronti al primo
sciopero di categoria se non si ri-
vedranno soprattutto le comuni-
cazionideidatiIva.

Poi c’¢ 'arretrato in Parlamen-
to, quella eredita di leggi nei cas-
setti in alcuni casi anche da piu di
mille giorni, che il Governo di
Renzilasceraal suo successore. E
che a questo punto rischiano di
saltare per sempre, se 'orizzonte
(e le condizioni politiche) del fu-
turo Esecutivo sara circoscritto.

A farnele spese potrebbero es-
sere leggi su cui palazzo Chigi ha
apparentemente investito molto
in immagine, salvo poi lasciarle
vivacchiareequasiabbandonarle
inParlamento. Anche per vetiin-
crociati nella maggioranza - den-
tro i1 Pd, con I'Udc e infine con i
verdiniani cosiessenzialial Sena-
to - che ne hanno frenato Il'iter.
Non a caso la gran parte di questi
provvedimentiefermo proprioal
Senato. E il caso della legge an-

Le misure di medio periodo
11 taglio del cuneo contributivo andra impostato nei prossimi mesi
e andra accompagnato dalla «fase tre» della spending review

nuale sulla concorrenza (gia ap-
provatadallaCamera),nelmirino
delle lobby e assai ammorbidita
rispetto alla versione iniziale: & in
Parlamento da 624 giorni ed & ad-
dirittura collegata alla manovra
2015. Da 722 giorni non esce dal
guado (¢ al Senato, dopo il sidella
Camera) la riforma del processo
penale con annessa prescrizione.
Stessasortedellariformadel pro-
cesso civile, collegata alla Stabili-
ta 2015, a quota 623 giorni di ritar-
do.Eancorac’¢ilDdldicontrasto
alla poverta, collegata alla mano-
vra 2016. E il conflitto d’interessi.
Tutte legginon fatte che il Senato
continua a frenare. Come il ri-
schio professionale e I'assicura-
zione per i medici, una bomba a
orologeria in sanita: ha raggiunto
1180 giorni di lavori. Il record tra
tuttiiDdl desaparecidos. AllaCa-
merainvece arischiare ¢ il welfa-
re dei lavoratori autonomi, colle-
gato allamanovra2016.

Su questo pacchetto di provve-
dimenti il nuovo Governo dovra
direse e cosasostenere neltempo
cheavradavanti.Echissaseconla
stessa “autoritd” di cui godeva
Renzi.In questalegislaturafinora
iGoverni(lacodadiquello diMa-
rio Monti, poi di Enrico Letta,
quindi Renzi) hanno fatto laparte
delleone con220leggisu276tota-
li, 70 grazie ai decreti con I'esplo-
sione dei voti di fiducia. Un altro
record diRenzi.
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PRODUTTIVITA

Per i premi «detassati»
serve Lok alla manovra

I rafforzamento della
A detassazione dei premidi
produttivita & contenuto nella
legge diBilancio, approvata
dalla Camerae che oradovra
essere esaminata dal Senato.
L’idea,dopolavittoriadel No al
referendum, € quelladi
procedere aun’approvazione
rapidadellamanovra. Soloun
mancato vialiberaall'ex
Finanziaria, infatti, metterebbe
arischiole nuove norme che

elevanoil bonus “incentivato”a

3milaeuro (4milaeuroincaso
dicoinvolgimento paritetico
deilavoratori) per redditifinoa
8omilaeuro. Lalegge diBilancio
confermaanchelostretto

legame trail premio dirisultato
elacontrattazione disecondo
livello, legata areali incrementi
diproduttivitaed efficienza; e,
anche, la possibilita di
convertire il premio agevolato
neibenefit ricompresinel
welfare aziendale, che
rimangono completamente
detassati, e quindi non pilt
soggettineanche all'imposta
sostitutivadel1o per cento.

EFFICACIA|

ALTA

GRADO DI ATTUAZIONE
s ALTO

PENSIONI

Fase due per rafforzare
la previdenza integrativa

I) opo I'approvazione del
“pacchetto previdenza”
contenuto in manovra, conle
sei misure per favorire
l'accesso al pensionamento
conrequisiti ridotti rispetto a
quellifissati dalla riforma
“Fornero” del 2on e le due
norme per rafforzareil
potere d’acquisto dei
pensionati (14esime e no tax

contributivo per rafforzarne
'equita e la flessibilita (con
I'adeguamento alla speranza
divitache tenga conto della
diversita di
lavori/lavoratori). Altri due
puntiindicati come strategici
I'adeguatezza delle pensioni
deigiovanilavoratori con
redditi bassi e discontinui (si
puntaaunapensione

Pit1 competitivita al sistema
con il taglio del cuneo fiscale

L ariduzione del cuneofiscale
etragliinterventipittvolte
promessidal Governo Renzima
cheallaprovadeicontisonostati
rinviatial 2017. Eaquesto punto
lamisuraentraapienotitolotra
le misureincompiute. Quandola
manovradibilancioerainfasedi
progettazione il Governo ¢
intervenuto a piliriprese per
sottolinearelanecessitadi
intervenire peril cetomedio, gli
autonomi e le famiglie, elencan-
dotralemisureallostudiola

riduzione delcuneo contributi-,

voper dareunpo’pitdisoldiai
lavoratoriesoprattuttolaridu-
zione degliscaglioni Irpef. 1l

taglio del cuneo contributivo &

i statosempre valutatoinalterna-
| tivaallariduzione dellealiquote
i Irpefe comunque eritenutoil

i verotallonediAchilleancheper |
i rendere pitcompetitivoil

¢ sistemaitaliano. Conlariduzio-

. nedell'Ires del3,5% operativadal
¢ 1°gennaio il taxrate dell'Ttalia

. sulleimpresetralrap ereddito

i d'impresadiventacomunque |
: competitivorispettoaquellodei |
i principaliPaesieuropei.

EFFICACIA
s U ALTA

GRADO DI ATTUAZIONE

o ] BASSO

SPENDING REVIEW

Dopoitagli sul 2017
i nuovi piani ministeriali

" aglidispesaper728,4
milioni. Sono quelli che

dovranno sostenere nel 20171
ministeri e la Presidenza del
consiglio per contribuire alla
“fase 3” dellaspending re-
view prevista dal disegno di
legge di Bilancio varato dal
Governo. Come giaaccaduto
lo scorso anno, ciascun
dicastero decidera autono-

¢ strutturale. Il ministero
i dell’Economia effettueraun

monitoraggio sullabase dei
dati inviatirda ciascun mini-
stero nei primi mesi dell’an-
noe, in caso disforamento,

i potraprocedere ataglidi
. budget del ministero coin-

volto. Lanuova programma-
zione dibilancio viene antici- |
patain primavera, conla

area) il Governo aveva contributiva di garanzia) e al mamente come centrare definizione degli obiettivi di
annunciato una nuovafase rafforzamento del risparmio I'obiettivo dirisparmio : spesaentro il 31maggio con
legislativa. nella previdenza integrativa. fissato dallamanovra. Eavra : unDpcm.
Sono quattro gli obiettivi anchelapossibilitadirimo-

dlChl?lratl., il primo dei quali & EFFICACIA dulare nel tempo la r.1du21o- EFFICACIA
unariduzione strutturale del el ; ne dispesaasuo carico :

o : MEDIA . . ALTA
cuneo contributivosullavoro ;| rispettando comunque i o
stabile. Ma si punterebbe targetassegnati.Conla . .
anche sunuoveregole di wo L. ATTUAZIONEB ASSO nuovalegge di Bilancio la GRADO 2 ATT'!AZ!ONEMEDI 0
riformadel sistema ; P spendingreview diventa '
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INDUSTRIA 4.0 BANDA LARGA | |

Nuova tranche ancora

«Tagliandi» agli incentivi
e attuazione per il Piano

1cuore del piano industria

4.0 che puntaalrilancio
degli investimenti & gia nella
manovradibilancioconla
batteriadiincentivifiscaliche
dai super ammortamenti ai
nuoviiper ammortamenti per i
beni digitali dovrebbero
facilitare I'avvento della quarta
rivoluzione industriale.
Incentiviche prevedono
impegni per n miliardi fino al
2024 e che avranno bisogno di
“tagliandi” oltre che ancoradi
alcuni passaggi attuativi, come
quello che dovra chiarire
I'elenco deibeni agevolabilio
quello che servira amettere in
campo i competence center, i
centrid’eccellenza universitari

ECOBONUS

cheassisterannole imprese in
questo processo. Seil

decreto fiscale collegato alla
manovrastanziaifondi-9oo
milioni - per rifinanziare il

i Fondodigaranzia, serviranei

prossimi mesiil decreto che
dovrariformareil volto del
Fondo per ampliare la platea
delle aziende che possono
farviricorso peril credito
attraverso unarevisione dei
“rating”.

EFFICACIA

In bilico le correzioni
su cessione crediti e amianto

alrinviolampo al rischio

congelamentonel girodi
pochigiorni, llrafforzamento dei
bonus fiscali perla casa-ristrut-
turazioni, riqualificazione ener-
geticaeantisismica- chein questi
anni continuano acorrere e non
perdono appeal, & stato escluso
dal primo round dilavoriparla-
mentarisul Ddl diBilancio. A
causadei tempi strettissimi,
infatti,aMontecitorio ¢ maturata
ladecisione dirimandare tuttele
modifiche sulle detrazionial
passaggio in Senato. Cosi, alcuni
emendamentisui qualilamag-
gloranzaavevagiatrovatol'ac-
cordo sono finitinel cassetto, in -
attesadiunripescaggio.Conle

¢ propostedellaCameraveniva,ad

esempio, previsto I'allargamento
degliscontialle bonifiche da
amianto. Ancora, siattivavala
detraibilita delle spese perle sole
verifiche sismiche, scollegandole
dailavori. E, soprattutto, veniva
ampliatoil perimetro delle
cessionidei crediti, daisoli
fornitorialle banche,inmododa
rendere pittsemplice 'anticipo di
liquiditaafavore degliincapienti.

EFFICACIA

GRADO DI ATTUAZIONE

senza notifica alla Ue

Ipiano perlabandaultralarga

presentato daRenzinel
marzo 2015 (7miliardidi
impegno complessivo 2016-
2020) haavuto
un’implementazione pittlenta
del previsto.La coperturadella
bandaultralargaarrivain
termini di unitaimmobiliari
raggiunte al 35,4%, che scende
all'n% considerandoiloomega.
Esoloil179% dei Comuni che
ricadono nel territorio dei
distrettiindustriali € in qualche
misuraraggiunto daizo
megabit/alsecondo.Undato ~ :
chesegnalal'urgenzadiavviare :
lasecondafase del Piano, che
dopoibandidigaragialanciati
perle “aree bianche” dovra

: rivolgersiinmodo pilimirato
i alle“aree grigie”. Il processo di

i concentrail 69o% delleimprese
| italiane-nonéancorastato
i avviato;laUe conoscelelinee

! utentifinalieuncredito
i d'imposta perigestori,maliter
. prenderaalmeno tuttoil 2017. ‘

INVESTIMENTI PUBBLICT

notificaaBruxellesrelativoa
queste aree -dove € presente un
solooperatoretlcedovesi

generalidel piano, che
prevedono voucher per gli

EFFICACIA

R ALTA
GRADO DI ATTUAZIONE |
B BASSO {

Piani ferroviari al sicuro
Anas ancora nel guado

110 novembre & entrato in

vigore ’Addendum 2015 di
Rfi (nuove opere ferroviarie
per 9 miliardidi euro) eil
decreto fiscale, in Gazzettail
2dicembre, ha approvato
perlegge ’Addendum 2016,
altri 9 miliardi, che aveva
davantia séuniter ordinario
di altri 3-4 mesi. Sono cosi al
sicuro investimenti Rfi per
18 miliardi.

Pilicomplessa la situazione

dell’Anas: nuove assunzionie
soluzione del contenzioso
sono ancorabloccate dal
decreto Madia175/2016,
ancorain piedi - spiegano
all’Anas - nonostante la sen-

i tenzadella Consulta.L’Anas

| sperava inun emendamento

¢ albilancio, a questo punto

¢ improbabile. Ancheil contrat-
i todiprogramma Anas con

¢ autonomia finanziaria, dato
per fatto da mesi, non € stato
ancora firmato con il Ministe-
ro delle Infrastrutture.
Alsicuro,invece,ifondiFsc
(coesione), 26 miliardji, pro-

i grammati e asscgnatidal Cipe.

EFFICACIA

ALTA

GRADO DI ATTUAZIONE
MEDIO
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on la fine dell’esperienza
di Matteo Renzia Palazzo

Chigi si pone anche un
interrogativo sul percorso che
dovra portare all’addio di
Equitalia per farla confluire
nel nuovo ente pubblico
economico «Agenzia delle
Entrate - Riscossione» a
partire dal prossimo 1° luglio.
La prima incognita ¢ di ordine
pil1 politico: cisara ancorala
volonta di procedere sul
cambiamento del

‘concessionario pubblico della
riscossione, che € stato uno
dei punti forti di Renzi in vista
delrefendum? L’altra
incognita che poie
direttamente connessa € cosa
ne sara dellaroad map gia

T empiecontenutidell’accordo
appenafirmato suicontratti
delpubblico impiegoimpegnano
«qualsiasigovernoy.Cresce
Pallarme sindacale sull'ipotesi (si
vedallSole24 Orediieri) chesi
blocchisulnascereil percorso
appenadelineato perarrivareal
rinnovodel contrattocongli8s
eurodiaumentimedi. Per questa
ragioneieri Cgil, Cisle Uilhanno
ribaditoil valoregenerale dell’ac-
cordo, icuicontenutinonsono
formalmente vincolatiall’esisten-
zadelgoverno cadutosulreferen-
dum. Sul piano politico e pratico,
perd, lapartitaé pittcomplicata. Al
diladelgradodicontinuita, chesi
capirasolonei prossimigiorni,fra
l'esecutivoRenziequelloche

CONTRATTO STATALI

¢

RISCOSSIONE

Per l'addio a Equitalia
va nominato il commissario

delineata dal decreto fiscale
gia convertito dal Parlamento.
Entro il 30 aprile 2017
dovrebbe, infatti, essere
emanato il Dpcm (decreto del
Presidente del Consiglio dei
ministri) per lanominaa
commissario starordinario
dell’attuale Ad di Equitalia,
Ernesto Maria Ruffini, che
sara chiamato a emanare lo
statuto del nuovo ente
pubblico e a vigilare su tuttala
fase transitoria.

EFFICA
e BASSA
GRADO DI ATTUAZIONE

‘ MEDIA

Intesa «valida» ma ora
serve il testo unico -

sostituira, c'eil fatto chel'intesa
puodiventareoperativasoloseil
testounico del pubblicoimpiego,
attuativo dellariformaMadia,
arriveraal traguardodellaprima
approvazioneentrolascadenza
delladelegafissataper febbraio. Li,
infatti, dovrebbero essererivistele

i regoleperdare piuflessibilitaai

¢ parametrididistribuzione dei

i premidiproduttivita. Impresanon
¢ semplice,chehabisognodellinte-

saconglientiterritoriali.

EFFICACIA

MEDIA

GRADO DI ATTUAZIONE

BASSO

LAVORO AUTONOMO

Si allungano i tempi
per lo stop alla Camera

S iallunganoitempidiappro-
vazione del Ddlsullavoro
autonomo e lo smart working,
che superato'esame del Sena-
to, & approdato alla Camerain
commissione Lavoro. Il presi-
dente della commissione,
Cesare Damiano (Pd), oggi
convocheral'ufficio di presi-

denzaper proporreunostop dei :

lavori: «Ebene soprassedere in
attesa di capire come evolve la
crisidi governoy, spiega. In
ogni caso, quando prendera
I'esame, lacommissione inten-
de convocarele audizioni dei
soggetti coinvoltia vario titolo
dal Ddl, per introdurre modifi-
che al testo che pare dunque
destinato a tornare al Senato.
11 Ddl consente ai profes-

! sionisti didedurre integral-

mente, entro un tetto annuo
diiomila euro, le spese per

¢ master, corsi di formazione e

convegni. Si potranno “scari-
care” fiscalmente anche gli
oneri sostenuti per la garan-
zia contro il mancato paga-
mento delle prestazioni;
diventano abusive tutte le

. clausole con termini “per
. saldare” superioria 60 giorni
: dalla consegna della fattura

al cliente.

ALTA

GRADO DI ATTUAZIONE
B BASSO

RIFORMA PA -

A rischio i decreti assenteisti,
partecipate e dirigenti Asl

raidossierinbilico dopo

il colpo dato dal «Nox» al
governo Renzi c’¢ anche
Pimpianto dellariformadella
Pa,fiaccata dalla sentenza
251/2016 della Consulta che
impone l'intesa conregioni
ed entilocalisuunaseriedi
materie. A essere incerte non
sono solo le chance dei decre-
tiattuativi ancora daappro-
vare, maanche le possibilita
diresistere dei decreti varati
ma fiaccati dalla pronuncia
costituzionale. I temi ari-

schio sonotre, e riguardanole :

regole antiassenteismo, con
lasospensionein48oreeil
licenziamento in 30 giorni per
chiviene coltoin flagrante a

Sicurezza del territorio

timbrare I'entrata e disertare

: l'ufficio, lariforma che avreb-
¢ be dovuto portare «da8milaa
. mille» le partecipate e i nuovi
: sistemi dinomina dei dirigen-

ti sanitari. I decreti, secondo
la Consulta, sono in vigore ma
hanno bisogno diun corretti-
vo conl'intesa con le ammini-
strazioni territoriali. Senzail
correttivo, pero, qualsiasi
ricorso & in grado di far cade-
reiprovvedimenti.

EFFICACIA

| Imprese e professionisti
L’addio agli studi di settore delineato dal DI collegato alla manovra
attende un provvedimento che fissi i nuovi indici di fedelta fiscale

- Battutad’arresto per il nuovo dipartimento della Prevenzione civile
- eperle due strutture dedicate a edilizia scolastica e dissesto idrogeologico
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(CASA ITALIA E TERREMOTO

Prevenzione da avviare
Incognita commissario

ldipartimento della Pre-
. venzione Civileideato da

Matteo Renzimuore primadi :

nascere. CasaItalia - attual-
mente una struttura di mis-
sione di Palazzo Chigi affidata
aGiovanni Azzone - cade con
il Governo. Stessa sorte per le
due strutture dedicate all’edi-
lizia scolastica e alla preven-
zione contro il dissesto idro-
geologico.Iltematerremoto
ha quattro componenti:le
regole, le risorse, 'emergenza
(Curcio), laricostruzione
(Errani). Leregole:il decreto,
gia passato in Senato, € "blin-
dato" e, salvo clamorose
sorprese, sara approvato tal

i quale dalla Camera (forse gia
il12dicembre). Le risorse
sono nella legge di Bilancio.

i Restano unaincognitaidue
commissari. Non tanto Fabri-
zio Curcio (che dovraessere

i riconfermato dal prossimo
governo), quanto Errani,
voluto da Renzi. La suanomi-
nascadeil 9 settembre 2017 e
¢ laricostruzione & ancoratutta
i daaffrontare.

EFFICACIA

GRADO DI ATTUAZIONE
GRS EEE BASSO

'MEZZOGIORNO

Attuare i «piani per il Sud»
coni fondi Fsc distribuiti

T lgoverno aveva sbloccato
giovediscorsoipiani
operativiper gliinvestimenti
del Fondo sviluppo e coesione
(Fsc) 2014-2020, per un valore
totale di finanziamenti pubblici
statali diis,2 miliardi dieuro.
Alleinfrastrutture n,5 miliardj,
all’ambiente1,8s, allo sviluppo
produttivo1,4, alle politiche

¢ miliardi, rinviando perolo
¢ sblocco effettivo dei fondi
¢ all'approvazione di «piani
: operativi» propostidaivari

ministeri. Unavoltachele
delibere sarannoregistrate

i dalla Corte dei conti,isoggetti
¢ beneficiari (Anas, Regioni, Rfi,

oiMinisteri) potranno
cominciare a pubblicare bandi

PROCESSO PENALE

Prescrizione e indagine breve,
riforma ancora in stand by

D ovevaessere unadelle
riforme pitt qualificanti
del governo Renzi ma, puraun
passo dal traguardo, & stata
bloccatain attesa del referen-
dum e orail suo destino & pitt
che mai incerto. Lariforma del
processo penale (conle norme
su prescrizione e intercetta-
zioni, sull’ “indagine breve”,
sull’aumento delle pene per
furti e scippi, sul nuovo ordi-

persino ottenuto I'ok di avvo-
catie dell’Anm (salvo qualche
piccolamodifica) matanto
non ¢ bastato a toglierladal

binario morto in cui il premier :

Renzil’hamessain attesa del
referendum, per allontanare il

¢ rischio ditrappole al governo,
¢ anche conil voto di fiducia, da
¢ parte diunamaggioranza

- divisasul Ddl. Inutile il pres-

i sing del ministro della Giusti-
¢ zia Andrea Orlando, convinto
¢ dipoter superare la prova del

¢ voto. Tralaltro, il Ddl contie-
i nevarie norme didelega

© (anche sulle intercettazioni)

: che quindi vanno poi attuate

¢ condecretilegislatividel
namento penitenziario) aveva :

governo.
EFFICACIA
. MEDIA
GRADO DI ATTUAZIONE
Bl @ BASSO

agricole 400 milioni. digaraoad assegnarelerisorse.
L’approvazione dei piani, i Servono progetti cantierabilio
propostidairispettivi ¢ programmi diincentivi subito
ministeri, ¢ arrivatadal Cipe:di : operativi.
fattola“secondapuntata”del
Cipedelio agosto SCOrS0, f:he ‘ EFFICACIA
oltre ad assegnare 14,4 miliardi — MEDIA
FscaiPatti peril Sud (delibera ]
inGazzettail i5niovembre) GRADO DI ATTUAZIONE
avevaripartito per “aree pesiuie MEDIO
tematiche” irestantiis,2 s
- :ﬁv@bﬁ%\ﬁf
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In Parlamento. Palazzo Chigi e Quirinale lavorano all'ipotesi di una chiusura rapida dell'esame del Ddl Bilancio al Senato e del Dl terremoto alla Camera

Verso 'approvazione lampo della manovra

politiche del Senato un’assun-

Marco Mobili
ROMA

@i Un via libera lampo da in-
cassare, se possibile, gidentroil
fine settimana. Dopodiché il
premier e il suo Esecutivo for-
malizzeranno le loro dimissio-
ni. La legge di bilancio & la vera
priorita del Paese. Lo spettro
dell’esercizio provvisorio e la
mancata sterilizzazione della
clausole di salvaguardia con
laumento delle aliquote Iva di-
stano solo 26 giorni, festivita di
Nataleincluse,dallafatidicada-
tadel1°gennaio 2017. L’orienta-

mento di tutti & quello di scon-
giurare questo scenario. Per il
presidente della Repubblica la
viamaestraéquelladichiudere
subito il dossier sui conti pub-
blici chiedendo a tutte le forze

zione diresponsabilita per dare
stabilita all'intero sistema. E
questo anche alla luce delle os-
servazioni sulla manovra di bi-
lancio italiana formulate ieri
dall’Eurogruppo, che ha co-
mungque chiesto 'adozione di
«misure necessarie» per ri-
spettare il patto di stabilita (si
vedail servizio in pagina).

Una situazione comunque
nonnuovaperlapoliticaitalia-
na. Nel 2012 la crisi del Gover-
no Monti fu aperta ufficial-
mentenel pieno della sessione
di bilancio. In quel caso il pre-

mier presentd le dimissioni
che furono accettate dall’allo-
ra Capo dello Stato, Giorgio
Napolitano, soltanto dopo il
vialibera definitivo del Senato
del 21 gennaio zo12 allalegge di

I CALENDARIO

Oggi la Conferenza

dei capigruppo fissera
ilnuovo timing: si punta
a chiudere senza modifiche

nelgirodi48-72ore

stabilita per il 2013.

La stessa procedura di una
“fiducia tecnica” chiesta da un
Governo dimissionario po-
trebbe, dunque, essere adotta-
ta in queste ore per approvare
insecondaletturalaleggediBi-
lancio. L’ipotesisarebbe quella
diun avvio della sessione di bi-
lancio oggiin Senato come pre-

vedeva il calendario ante refe-
rendum, con la valutazione
della commissione Bilancio
sulla copertura del provvedi-
mento.Alleore1zsaralariunio-
ne della Conferenza dei capi-
gruppo a valutare concreta-
mente la possibilita di presen-
tare il Ddl gia approvato alla
Camera direttamente all’esa-
me dell’Aula di Palazzo Mada-
ma per consentirne 'approva-

zione gia entro lafine della set-
timana o al piui tardi nei primi
giorni della prossima.

11 voto del Senato si concen-

trerebbe sull’articolo 1 con i
su0i 638 commi e isuccessivii8
articoli sugli stati di previsione
deiministeri. Una struttura che
comunque lascerebbe spazio
perunvialiberaintemirapidie
secondo fonti parlamentari si
potrebbericorrere soltantoalla
fiduciatecnicaper far decadere
ogni possibile modifica al testo
della Camera.

Lo stesso film del Senato sul-
la manovra di bilancio si po-
trebbe replicare alla Camera
per licenziare, sempre con un
via libera “tecnico” il DI terre-
motogiadapprovatodalSenatoe
la cui conversione dovra avve-
nire entro la fine del mese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

«Correzioni allamanovra ma non subito»

2 ROTARL
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Relazioni industriali. Il timore per la ricaduta su previdenza, contratto Pa e crisi aziendali | LEPOSIZIONI

Cgil: voto anticipato
pericolosa fugain avanti.
Cisl: dialogo e coesione
sociale. Uil: nessuno metta
mano agli accordi firmati

Sindacati spiazzati dalla crisi di governo:

«Ildialogo con le parti deve proseguire»

Giorgio Pogliotti

ROMA

s Sul referendum costituzio-
nale i sindacati confederali si
sono espressi in maniera diffe-
rente -la Cgil a favore del No, Ia
Cislperil Sy, la Uil per la liberta
di voto degli iscritti - ma archi-
viatala consultazione, di fronte
allacrisidigoverno tutte e trele
sigle condividono la stessa pre-
occupazione. Il timore & che
possa venire a mancare un in-
terlocutore essenziale, per pro-
seguireil confronto suunaserie
di temi importanti, in una fase
particolarmente delicata per il
Paese: dall’attuazione dell’ac-
cordo sulle pensioni demanda-
toallaleggediBilancio,all’aper-
turadella“fase2”deltavolo pre-
videnziale dedicata ai giovani,
all'avviodelnegoziato perilrin-
novo del contratto nazionale
della Pa che - dopo la firma del-
l'accordo quadro - attende per
I'inizio del 2017 un atto di indi-
rizzo del ministero della Pa al-
I’Aran, alla gestione delle crisi
aziendali con i vecchi ammor-
tizzatori sociali e le nuove poli-
tiche attive.

10

Su tutti questi temi per Cgil,
Cisl e Uil «anche con un altro
governononsideve tornarein-
dietro». La segreteria della
Cgil nel ringraziare i militanti
per 'impegno per il No, si ap-
pellaal «senso diresponsabili-
ta delle forze politiche» per la
situazione economica, consi-
derando le elezioni anticipate
una«pericolosafugainavanti»
echiede che «il Parlamentove-
rifichi il sussistere di una mag-
gioranzapoliticaingradodias-
sicurare un governo direspon-
sabilita sociale».

Per la leader della Cisl, An-
namaria Furlan «l’esito chiaro
ed inequivocabile del referen-
dum ha aperto uno scenario
complesso», masisente «rassi-
curata dalla presenza autore-
vole del presidente della Re-
pubblica Mattarellax. Interve-
nendo al consiglio generale
della Cisl, Furlan ha auspicato
che continuil'«azione di dialo-
goeinterlocuzione positivaav-
viatain questi mesi conle parti
sociali per affrontare conlane-
cessaria coesione sociale i gra-
vi problemi del paese», ed ap-
pellandosi alle forze politiche

ha aggiunto: «Occorre garanti-
re la governabilita e la stabilita
politicadelPaeseperevitareri-
percussioni negative sulla cre-
scita della nostra economia,
per il sistema produttivo e per
tutto il mondo del lavoro».

Preoccupatoil segretario ge-
nerale della Uil, Carmelo Bar-
bagallo, rivendica diaver posto
I'accento sul fattore tempo, per
raggiungere gli accordi con il
governo prima del referen-
dum: «Sono preoccupato - ha
detto -. Avevamo detto che bi-
sognava fare gli accordi prima
del 4 dicembre e avevamo ra-
gione. Immaginate oggi senza
accordo quadro sul pubblico
impiego e sulla previdenza per
la flessibilita in uscita che cosa
avremmo di fronte. Nessuno
pensi di mettere mano a quegli
accordi. Bisogna portarli avan-
tierealizzarli».

L’attenzione, in particolare,
¢ rivolta al pubblico impiego,
dove dopo sette anni di blocco
della contrattazione, & stato
raggiunto un accordo quadro
per destinare conilnuovo Cenl
8seuroaregime:«Unaccordoe
stato fatto e questo & un punto
di chiarezza per il governo at-

i o s

tuale e per un possibile futuro
governoy», commenta Michele
Gentile (Cgil).

Per i sindacati occorre evita-
reilrischiochel’avvio delnego-
ziato possa essere rallentato o
che un altro governo possa
compieresceltediverse sulleri-
sorsedadestinarealrinnovodei
contratti pubblici. Oltre alla
questione economicasiattende
il Testo unico del pubblico im-
piego, con il superamento della
legge Brunetta, e ¢’ 'impegno
del governo sui precari. «Cam-
biano gli interlocutori ma non
cambiail contestonéil valore di
quellintesa - spiega Maurizio
Bernava (CisD)-. Ci auguriamo
che nonvengaqualche governo
che magari pensa di farsi pren-
deredallafogadirigore,daiven-
ti europei regressivi. Insistere-
mo affinché ci sia coerenza con
quell’accordoy». Oggi si riuni-
ranno gliesecutivi delle catego-
rie del Pubblico impiego della
Uil, per valutare I'accordo sot-
toscritto conil governo Renzie
leiniziative disostegno: «Siamo
impegnati a mantenere fermi i
punti di questo accordoy, so-
stiene Antonio Foccillo (Uil).

L RIPRODUZIONE RISERVATA

NODO PUBBLICO IMPIEGD
Dopo l'intesa quadro della
scorsa settimana le tre sigle
chiedono dinonrallentarne
['attuazione per aprire

la stagione contrattuale

misure come l'introduzione di

una pensione contributiva di
garanzia per fasce diannidi
contribuzione (conil concorso
dellafiscalita generale). Oggetto |
delconfronto anche la revisione

Contratto pubblico impiego

= L’accordo quadro firmato dal
ministro Madia e dai sindacati
prevede aumenti contrattuali
«noninferioria 85 euro medi»
mensili a regime. L’avvio del
negoziatoall’Aran avverra dopo
lafirma dell’atto di indirizzo del
ministro Madia. Il governosié
impegnato asostenere la
«gradualeintroduzione nel
pubblico diforme diwelfare
contrattuale» perintegrare le
prestazioni pubbliche, il salario
legatoalla produttivita, lo
sviluppo della previdenza

pensionamenti, che trova
attuazione nella legge di
Bilancio, poggia sull'anticipo
pensionistico (Ape) intre forme
(“social”, “volontaria” e “per
crisi aziendali”), sull’attribuzione
adaltri1,2milionidipensionati ~ delmeccanismodi |
della cosiddetta quattordicesima  indicizzazione targato governo ‘
esull’aumentodelbonusin Letta che scade nel 2018.

media del 30% peri2,1 milioni ‘

che gia la percepiscono. Per gli Ammortizzatori sociali
“over74”siallinealanotaxarea = Confindustriaesindacatia |
aquelladeilavoratoridipendenti  settembre hanno redatto un \
(8.125euro), previstele documento congiuntosulla
ricongiunzioni gratuite, 'accesso  gestione delle crisi aziendaliin
anticipato alla pensione per cuichiedevano un mix di

complementare, e il rinnovo dei “precoci” e “usuranti” proroghe pill lunghe degli
contratti precari
Pensioni “fase2” politiche attive, che hanno

Pensioni “fase 1”
w L'accordo del 29 settembre con
isindacatisullaflessibilita dei

= Dopo la legge diBilancio,
l'accordo prevede l'avvio del
confronto conil sindacatosu

avuto una prima rispostain un
provvedimento del ministero
del Lavoro

i
attualiammortizzatori e di
|
|
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LANALISI/ DOPO IL REFERENDUM

Ora la legge Delrio e a rischio

La bocciatura della riforma della Costituzio-
ne lascia, tra i suoi frutti amari, quello delle
province.

Non si deve dimenticare che la riforma Del-
rio ha inteso sperimentare in vitro alcune dei
contenuti della riforma costituzionale, quali,
in particolare la trasformazione delle province
in enti di secondo grado, con rappresentanza
non piu espressa dal corpo elettorale dei cit-
tadini, bensi da sindaci e consiglieri comunali:
in piccolo un’anticipazione della riforma che
si intendeva realizzare al senato.

Ma, la cosa piu eclatante della legge 56/2014
e un altro: si tratta di una riforma esplicita-
mente adottata per anticipare gli effetti della
riforma costituzionale. Infatti, 'articolo 1, nei
commi 5 e 51, riferiti alle citta metropolitane
ed alle province, enuncia espressamente che
le previsioni della legge Delrio sono adottate
«in attesa della riforma del titolo V della par-
te seconda della Costituzione e delle relative
norme di attuazione».

Come s1 & constatato, la riforma costituzio-
nale che la legge Delrio ha inteso anticipare,
non vedra mai la luce.

Nell'ordinamento, dunque, resta adesso
la ferita di una legge adottata nella pre-
sunzione di essere I'anticipazione dell’at-
tuazione di una riforma costituzionale mai
entrata in vigore.

La legge Delrio ha bloccato le assunzioni
nella pubblica amministrazione per 24 mesi,
obbligando alla transumanza caotica di ol-
tre 20 mila dipendenti delle province verso
altre amministrazioni, con ancora centinaia
di lavoratori senza collocazione, collocando i
servizi per il lavoro e i circa 6 mila dipendenti
in un limbo avvolto nelle nebbie dell'incer-
tezza, strozzando finanziariamente gli enti
privandoli di 3 miliardi di euro, portandoli
al dissesto e uccidendo sul nascere le citta
metropolitane; il tutto, disposto, come espres-
samente dichiarato, «<in attesa» di una riforma
costituzionale mai entrata in vigore.

Sulla riforma delle province sono gia stati
proposti ricorsi alla Consulta, non accolti. Ma,
adesso, la bocciatura della riforma costituzio-
nale non puo non gettare una luce diversa su
una legge che, al di 1a dei danni organizzativi
e finanziari causati (nel combinato disposto
della legge 190/2014), si presenta come un
precedente pericoloso per la coerenza e la
tenuta dell’ordinamento giuridico. Infatti,
se ogni governo e parlamento decidessero
di adottare riforme incompatibili con la Co-
stituzione vigente sulla base della semplice
enunciazione dell'intento di attivarle come
anticipazione di riforme costituzionali a fu-
tura memoria, si avrebbe l'effetto travolgente
ed inaccettabile di modificare I'ordinamento
in contrasto continuo con la Costituzione vi-
gente, sulla base della prospettiva di riforme
costituzionali future, che magari non saranno
mai realizzate.

Per questa semplicissima ragione, la legge
Delrio dovrebbe essere urgentemente dichia-
rata incostituzionale. Almeno formalmente,
almeno con una sentenza che accerti I'inco-
stituzionalita proprio nell’enunciazione con-
traria a Costituzione contenuta nei commi 5
e 51, inaccettabile per 'ordinamento.

Sarebbe un messaggio importante che il
Parlamento correggesse quella legge, almeno
cancellando il riferimento all’abortita riforma
della Costituzione, per dare il segnale che si
& trattato di un errore clamoroso e che mai
piu una riforma di simile natura potra essere
non solo effettuata, ma anche solo pensata in
attesa di riforme costituzionali. Prima, se il
Parlamento lo ritiene, modifichi la Costituzio-
ne; dopo, solo dopo, intervenga sulle province,
sul Cnel, su qualsiasi ente od organo, per at-
tuare le riforme, auspicabilmente, pero, in
modo ponderato e serio, per evitare che il
messaggio populistico della lotta alla ca-
sta» si tramuti nella negazione di servizi
ai cittadini.

Luigi Oliveri
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Il tessuto urbano Oltre alle trame dei grattaciel, una serie di intervent
architettonici mirano ad abbattere il muro invisibile tra centro e periferia

di Giacomo Valtolina

a «Milano che cam-
bia» non € soltanto
la citta che sale e ac-
cumula nuovi sim-
boli, nuove sagome
nello skyline, accen-
dendo nuove Ma-
donnine sulle vette,
in una corsa tra il sacro e il
profano per spostare sempre
piu in alto il punto da cui sor-
vegliare i milanesi (i1 Duomo
per secoli, e poi il Pirellone,
Palazzo Lombardia e infine la
torre Isozaki, picco d’Italia a
quota 202 metri). La Milano
che cambia non é solo I'esibi-
zione dei muscoli, che senza il
denaro dei fondi sovrani del
Qatar e di Generali, forse oggi
sarebbero un po’ piu sgonfi.
La Milano che cambia € la
citta che, discreta, assiste al
ricucirsi dei suoi quartieri, in
un intarsio ambrosiano tra
passato e futuro, spinto dal
fuoco dell'imprenditore, oggi
«sarto», motore della moder-
nita meneghina. L'obiettivo ¢
restare al passo con i tempi; la
sfida non perdere l'identita.
In questa opera di cucitura,
il simbolo sono l'ago e il filo
di piazza Cadorna, legati alla
rivoluzione Garibaldi-Porta
Nuova dal nome di Gae Aulen-
ti, in un intreccio di trame che
ricongiungono I'Isola con Bre-
ra e le vecchie Varesine con

_ago el filo degl
Der ricucire la

Repubblica e Centrale. Quasi
un arcolaio che «lavora» ruo-
tando, stendendo collegamen-
ti urbani, abbelliti dal glamour
delle archistar, dal palazzo
dell'Unicredit di César Pelli al
Bosco Verticale fino alla di-
scussa piramide sui Bastioni
di Herzog e De Meuron.
Lungo il punto e croce color
lilla che entra ed esce nel-
l'asfalto per i cantieri (finiti)
del metro 5, torna al centro
del villaggio il Cimitero Monu-
mentale. Confine di una Chi-
natown riqualificata e in gran
forma, incastrata tra i nuovi
poli urbani. Qui, nelle ex aree
Enel affacciate sulla piazza,
non ci saranno avveniristiche
architetture ma discussi «zig-
gurat» senz’anima (ma con il
portafoglio), tra danarose pen-
thouse, edilizie convenzionate
e querelle con i residenti, so-
pite da poco, e all'improvviso.
Proseguendo nello snodarsi
di rivalutazioni immobiliari
lungo il rocchetto di filo lilla
che corre sotto terra con 'M5
— Cenisio, Gerusalemme e,
oltre corso Sempione, Domo-
dossola —, si apre il passaggio
verso la vecchia fiera che si
riprende la scena nel ricamo
sfavillante (e rinegoziato a
suon di oneri) di CityLife, rial-
lacciandosi oltre il Velodromo
con il Portello, e cioé il primo
dei recenti maxiprogetti (piaz-
za Gino Valle e il parco sul
ponte della Ghisolfa), pur an-

cora sospeso tra le incognite
del centro congressi MiCo e
dei i padiglioni contesi dallo
stadio del Milan firmato Arup
e dalla Milano Alta di Vitali. Le
torri della triade Isozaki-Ha-
did-Libeskind, e residenze as-
sociate, ricollegano la fiera an-
che all'asse Pagano-Buonarro-
ti-Washington, sostituendo al
rocchetto di filo lilla quelli di
filo rosso M1 (Wagner-De An-
geli) e blu Mg (Washington-
Solari), i cui cantieri per anni
terranno in scacco la citta, dal
Giambellino al Forlanini, col-
legando altre zone spezzate.
Cosi Milano insegue il suo
nuovo volto. Una metropoli a
torto considerata grande, con i
suoi 15 chilometri tra l'ippo-
dromo di San Siro (che ne sa-
ra?) e l'aeroporto di Linate. La
partita pit importante riguar-
da adesso le periferie, parola
d’ordine del sindaco Beppe Sa-
la, nel tentativo di chiudere la
malagestione dell'edilizia pub-
blica, nella trappola delle case
popolari, divise tra competen-
ze regionali, Aler, e comunali,
Mmm, dopo la diaspora recente.
Oltre l'orizzonte del 2020, la

I costruttori
Continua la corsa ai
palazzi storici di
Cordusio. E si pensa
sempre a San Vittore

edific
etropoll

grande sfida € superare abusi
e occupazioni ed eliminare il
muro invisibile che separa
centro e cinture esterne. Pro-
prio dove da tempo galleggia-
no, disabitate e dismesse, set-
te aree monstre per un totale
di 1,2 milioni di metri quadri:
gli scali ferroviari, da Porta
Genova a Lambrate, dal Farini
al Romana (vicino alla Fonda-
zione Prada), e poi Rogoredo,
Greco e San Cristoforo. L'im-
pegno ¢é quello di promuovere
progetti dal volto umano, con
un nuovo asse verde: giardini
pubblici al centro e residenze,
stavolta alla portata dei pit,
molto inserite nella rete dei
trasporti. E magari un parco
pensato per i bambini con il
loro diritto a un’infanzia felice,
tra le ispirazioni visionarie
dell’Auli- Ulé di Scaparro.

In centro, infine, qualcosa
da fare resta. I1 nuovo volto di
piazza Castello, con una stra-
tegia ragionata con foro Bona-
parte, tra traffico e isole pedo-
nali turistico-commerciali sul-
l'asse verso San Babila e Cor-
dusio dove continua la corsa
ai palazzi storici dei grandi
fondi immobiliari, e San Vitto-
re, forse l'ultima rivoluzione
pensabile in centro insieme
con la caserma tra via Masche-
roni e Vincenzo Monti. Traslo-
chi e nuovi opportunita, su cui
da anni si muovono gli occhi
(e le lobby) dei costruttori.
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I cantieri
@ | maxi
interventi
urbanistici
della citta
stanno
riallacciando
alcuni quartieri
della metropoli:
I'lsola con
Brera-Garibaldi
e Repubblica-
Centrale
(Porta Nuova),
dauna parte;
e vecchiafiera
con Portello,
Sempione,
Monterosa

e Washington
(City Life),
dall'altra

@ Zone che

si riallacciano
traloroanche
grazie alle
nuove linee -
del metro:
dopo la fine
dei cantieri
della M5 (che
haridato vita
allazona
Cenisio-
Monumentale),
sono iniziati

i lavori per

la linea blu, tra
San Cristoforo
e Linate, che
si concludera
entroil 2022

@ La sfida per
il futuro adesso
e ricongiungere
la citta con

le sue periferie,
in particolare
riqualificando
le grandi aree
(1 milione

e 250 mila
metri quadrati)
dei sette scali
ferroviari
dismessi:
Porta Genova,
San Cristoforo,
Farini,
Greco-Breda,
Lambrate
Rogoredo,
Romana

202

I metri

di altezza della
Torre Isozaki
diAllianz a
CityLife, punto
piu alto d'ltalia

1,2

I milioni

di metri
quadrati
diarea
complessiva
dei sette ex
scali ferroviari

I chilometri
del «diametro»
cittadino,
dall'ippodromo
di San Siro
all'aeroporto
diLinate

Anche se Roma ha pitt monumenti e opere d'arte, Milano ha un modo unico, corretto, di trattare
le persone, anche nella pratica quotidiana, nel dare informazioni, nel servire un caffé al bar.

Mogol

Dal drone

| cantieri

di City Life:

a sinistra

la Torre Hadid,
adestra

la Isozaki
(foto Corner)

ago el filo degli edifici

per ricucire la metropoli
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| DATI DELLAGENZIA DELLE ENTRATE: BOOM DI NEGOZI E UFFICI. LA SPINTA ARRIVA DAL NORD, CON GENOVA, MILANO E TORINO

(Casa, il mercato cresce ancora
Tanti mutui, ma prezzi al palo

Tassi bassi e domanda alta: gli italiani tornano a comprare, +17.8% nel terzo trimestre

FRANCESCO OLIVO
TORINO

Ormai pare certo: il mercato
immobiliare ha ripreso la
marcia. L'indizio era arrivato
qualche settimana fa, ora c¢’é
la prova: nel terzo trimestre le
compravendite fanno regi-
strare il +17,8. Si tratta di una
media, ci sono settori che cre-
scono a un andamento ben pitt
rilevante. Secondo uno studio
dell’Osservatorio immobilia-
re dell’Agenzia delle Entrate,
il terziario raggiunge quota
+31,1%, oltre il doppio rispetto
al trimestre precedente, il
commerciale (specie nelle re-
gioni settentrionali), passa da
un +12,9% a un +23,3%, men-
tre il residenziale segna un
aumento del 17,4%. Il produtti-
vo guadagna il 24,6%.

I fattori principali di que-
sta ripresa sono fondamen-
talmente tre: i prezzi ancora
relativamente bassi in gran
parte delle citta italiane, i
mutui convenienti come non

’

20,4

per cento
Eil dato
della crescita
delle compra-
vendita
immobiliari
a Torino

nel terzo
trimestre

del 2016

La citta che
cresce di piu
€ Genova

mal (e non sl1 sa ancora per
quanto) e una domanda tor-
nata forte. Genova domina
tra le grandi cittd con una
crescita pari al 26%, seguono
Milano (+23,9%), Bologna
(+21,5%), Torino (+20,4%) e
Firenze (+13,3%). Crescita
pilt contenuta, invece, a Na-
poli (+2,4%), Palermo (+5,8%)
e Roma (+8,9%).

L'obiettivo del 2015, 500 mi-
la compravendite che sembra-
va essere ottimistico, pud
quindi essere raggiunto. C’¢ an-
che chi non é entusiasta: «Sul
dato delle compravendite delle
case incidono le dismissioni de-
gli enti», dice Edoardo Bianchi,
vicepresidente dell’Ance (I'asso-
ciazione dei costruttori edili),
che dubita anche della reale ri-
presa nel terziario, «il dato posi-
tivo puo derivare dalle progetta-
zioni di grandi operazioni com-
merciali avviate diversi annifae
portati a conclusione oggiy.

La stagione dei finanziamen-
tia tassi piit che convenientista
incidendo sulla ripresa: la quo-

ta di acquisti finanziati con mu-
tuo ipotecario supera 1'80%
(era 65,7% nel terzo trimestre
del 2015). Il rapporto tra presti-
to e valore dell'immobile rag-
giunge il livello pili elevato dal-
Iinizio della serie portandosi al
74,1% (dal 73,1% nell'indagine
precedente). I prezzi sono fer-
mi anche se si rallenta la cadu-
ta: «Per la fine dell’anno preve-
diamo un ribasso dei prezzi
compreso tra il -2% e lo zeroy,
dice Fabiana Megliola, respon-
sabile Ufficio Studi Gruppo
Tecnocasa.

«Credo si senta anche lef-
fetto della riforma del mercato
del lavoro - dice Mario Breglia,
fondatore di Scenari Immobi-
liari - 'occupazione inizia a es-
sere piu solida, il quadro &
cambiato grazie ai giovani». La
settimana scorsa il Censis nel
suo rapporto annuale descri-
veva un Paese che torna al ri-
sparmio pil basico, quello del
conto corrente se non del ma-
terasso, una fotografia in parte
confermata dai dati dell’Agen-

200

. mila

E il numero

di compra-
vendite previ-
sto peril 2015
Secondo
alcuni analisti
I'ltalia

puo arrivare
a quota
600.000

nel 2017

zia delle Entrate: «Quello che
manca - prosegue Breglia - &
I'investimento, si compra sol-
tanto per necessitay. Stando
cosi le cose si possono ritocca-
re al rialzo le stime del 2017 e
arrivare a quelle 600 mila
compravendite annue che rap-
presentano il livello standard
del mercato italiano. Un ele-
mento che consentirebbe un
salto di qualita, ragionano mol-
ti analisti, potrebbe essere
I'aumento dell'inflazione a oggi
non previsto, ma con I'incogni-
ta della politica economica di
Trump sempre dietro I'angolo
(stampera moneta?).

I prezzi, come detto, ancora
non aumentano, ma si fanno an-
che meno sconti. [l margine me-
dio di sconto sui prezzi di vendi-
ta rispetto alle richieste iniziali
del venditore & al 13% rispetto
al 14,9% nella rilevazione dello
stesso periodo del 2015. Si ridu-
ce anche la durata delle tratta-
tive il tempo medio intercorso
tra l'affidamento del mandato e
la vendita scende a 8, 9 mesi.
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Il mercato immobiliare

Variazione % tendenziale annua

La compravendita di case (residenziale) Cosi il terzo trimestre

. intero settore commerciale

o +23,3%
+17,8% i

) residenziale

+20,6% +22,9% terziario +17,4%
i i o produttivo
| trim 2016 Il trim 2016 . +31,1 % +2415%
Il terzo trimestre 2016 nelle citta principali {'}_

. Genove [ - 5%
ot viero (R :2: 5
bologn: [ 215%
! oo [ 20.+%

. Firenze [ +13,3%
Roma [ +5.9%
L
Palermo [N +5,8%
Fonte: Osservatorio Agenzia Entrate Napoli - +2,4% voemtimerri - LA STAMPA

BECONOMIA
FINANZA
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ANO e

- A vl Chiesa gremita ieri mattina per il funerale di Claudio De Albertis, imprenﬁimre
Sant AnlbI'O O’ e presxgernte della 'Inennale?erscompamo venerdi scorso dopounalunga
basilica gremlta. malattia. La cerimonia & stata celebrata nella basilica di Sant’ Ambrogio (foto)

‘ A da monsignor Erminio De Scalzi, che lo ha ricordato come «una guida, un
per De AlbertiS  capitanovero e proprio che ci lascia insegnamenti preziosi». E jeri serail
' consiglio comunale ha osservato un minuto di silenzio per De Albertis «uomo
competente, appassionato e generoso» e per l'architetto Luigi Caccia
Dominioni, che era scomparso 1o scorso 13 novembre.
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Riforma appalti nel guado della crisi di
Governo, rischio tempi lunghi per
attuazione e correttivo

Mauro Salerno

La crisi di governo rischia di produrre un impatto pesante sull'attuazione e I'aggiustamento del tiro
della riforma appalti. Dopo i primi mesi di applicazione, al test di stazioni appaltanti e imprese, il
percorso di attuazione del nuovo codice in vigore dal 19 aprile si trova in una fase cruciale. Da una
parte ci sono i provvedimenti incaricati di calare nella carne viva del mercato le principali novita del
Dlgs 50/2016 - dalla qualificazione delle stazioni appaltanti ai nuovi livelli di progettazione fino ai
commissari di gara esterni alle amministrazioni - dall'altra c'e il decreto correttivo con le prime
modifiche alle norme da calibrare in base ai feedback ricevuti dagli operatori. Un percorso appena
avviato - con la prima riunione della cabina di regia di Palazzo Chigi avvenuta la scorsa settimana -
ma da concludere (salvo proroghe) obbligatoriamente entro il 19 aprile 2017, pena la decadenza
della delega. Su questo scenario si innesta una crisi che rischia di rallentare pesantemente i tempi
immaginati solo pochi giorni fa.

Il decreto correttivo L'impatto maggiore rischia di scaricarsi sui tempi di approvazione del decreto
correttivo del codice. E vero che alla cabina di regia, guidata dal capo dipartimento egli Affari
legislativi di Palazzo Chigi Antonella Manzione, partecipano soprattutto figure con ruoli tecnici
all'interno della Presidenza del Consiglio, del ministero delle Infrastrutture e dell'Anticorruzione.
Ma é altrettanto chiaro che molte delle scelte da compiere rivestono anche profili "politici”. Dunque
un vuoto di potere a Porta Pia di certo non aiuta. Se su alcuni punti, inoltre, come il raddoppio (da 5
a 10 anni) degli anni di riferimento per la qualificazione delle imprese, si era gia coagulato un
consenso trasversale, su altre questioni come I'in house dei lavori autostradali, il subappalto e anche
le richieste dell'Anac sulle commissioni di gara, ci sono in campo visioni anche piuttosto diverse.

Di fronte a questo quadro - e ai tempi stretti imposti anche dall'iter di approvazione del decreto che
prevede un doppio passaggio in Consiglio dei ministri, cosi come avvenuto per l'approvazione del
codice- si rafforza I'ipotesi di far slittare di qualche settimana (o0 mese) il termine del 19 aprile
previsto dalla legge delega. Ipotesi che peraltro era gia stata sussurrata nella prima riunione della
cabina di regia.

L"attuazione La crisi di governo rischia di rallentare anche il percorso di attuazione del codice, che
prevede il varo di ben 53 provvedimenti attuativi. Tra questi, sono arrivati al traguardo cinque linee
guida dell'Autorita, mentre altre sono in rampa di lancio. Piu complicato lo scenario che si apre sui
provvedimenti di attuazione a carico dei vari ministeri, a partire dai tanti intestati alle Infrastrutture.
Qualcuno - come il decreto sui parametri per i compensi dei progettisti - € gia arrivato al traguardo,
qualcun altro (vedi opere supespecialistiche) si trova a un passo dalla pubblicazione. Molti altri si
trovano un passo piu indietro: devono ancora essere messi a punto, devono essere riscritti (decreto
su direttore lavori e direttore dell'esecuzione) o magari sono in attesa del concerto di altri ministeri
(ad esempio i decreti sui livelli di progettazione e sulla qualificazione delle stazioni appaltanti). Per
quelli ancora in itinere, una battuta d'arresto causa crisi appare quasi inevitabile.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-12-01/appalti-partita-cabina-regia-solo-due-mesi-varare-correttivo-codice-190437.php?uuid=ADnwui5B
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Crisi di governo/2. Dalle norme tecniche

al disegni di legge: tutti | provvedimenti in

bilico

Giuseppe Latour

La legge di Bilancio, con il capitolo dedicato alle detrazioni. L'attuazione delle norme per la
prevenzione antisismica, a partire dall'aggiornamento delle Ntc fino alle linee guida per la
classificazione degli edifici. E, ancora, tutto il fronte parlamentare, con i disegni di legge in materia
di consumo di suolo, la riforma della Protezione civile, la conversione del decreto terremoto. La
crisi di Governo avra come primo effetto il rallentamento della produzione normativa. Questo, dal
lato delle costruzioni, impattera su parecchi fronti. Vediamo, punto per punto, quali sono quelli piu
delicati. Considerando un elemento. Gli sviluppi dei prossimi giorni dipenderanno dalle decisioni

del Quirinale: a seconda dei diversi scenari, dal voto immediato fino al Governo tecnico, le norme
in lavorazione subiranno un impatto diverso.

Legge di Bilancio L'incognita principale della crisi & sicuramente legata alla legge di Bilancio. La
manovra deve ancora compiere un passaggio politicamente molto delicato al Senato. Con una
difficolta in piu per le costruzioni: alla Camera non é stato neppure sfiorato l'articolo 2, che contiene
tutto il pacchetto legato alle detrazioni fiscali. | bonus andranno certamente rivisti rispetto all'assetto
immaginato dal Governo. Ma, a questo punto, non € chiaro come sara strutturata questa revisione.
La base € costituita da un pacchetto di modifiche approvate dalla commissione Bilancio della
Camera che comprende, tra le altre cose, un allargamento delle detrazioni alle bonifiche da amianto
e un potenziamento degli sconti per le diagnosi sismiche dei professionisti. Si partira da li, ma con
esiti a questo punto molto incerti.

Antisismica: Ntc e classificazione sismica Se la legge di Bilancio, in ogni caso, deve andare in
porto entro la fine dell'anno, non vale lo stesso per altri due provvedimenti strategici per la
prevenzione antisismica. Il primo € l'aggiornamento delle Norme tecniche per le costruzioni.
Nell'ultime riunione della Conferenza unificata non é stato trovato I'accordo politico con le Regioni.
Si e per questo deciso di rinviare tutto a meta dicembre. Tra dieci giorni, pero, é difficile che il
clima si sara rasserenato: le Ntc rischiano I'ennesimo clamoroso rinvio che le porterebbe ad andare
in Gazzetta ufficiale soltanto nel 2017. Discorso simile per la classificazione sismica degli edifici.
Le linee guida sono in lavorazione al Consiglio superiore dei lavori pubblici, dove una commissione
relatrice le sta rivedendo: la manovra prevede che, entro febbraio 2017, vengano licenziate. Un
eventuale vuoto di potere al ministero delle Infrastrutture, perd, potrebbe rallentare questo
passaggio. Anche perché nelle scorse settimane ci sono state divergenze su alcune questioni
tecniche legate all'impostazione del provvedimento.

L'attuazione delle riforme Come per la prevenzione antisismica, c'e¢ un ampio fronte di norme che
il Governo aveva in programma di attuare e che, all'indomani della crisi, rischia di finire bloccato.



Gli esempi, in questo senso, sono moltissimi. Il ministero dell’Ambiente, ad esempio, aveva in
lavorazione il fondo per le infrastrutture idriche e il Dpr sulle terre da scavo: sono due testi dalla
difficile gestazione che potrebbero andare al macero. Dal lato del contrasto al dissesto
idrogeologico, va ricordato che I'Unita di missione aveva allo studio un ampio pacchetto di
provvedimenti di attuazione: gli elenchi del fondo progettazione, I'accordo con la Bei, i patti per il
Sud. Certamente, sono destinati a rallentare. Cosi come € incerto, a questo punto, il destino del maxi
piano di prevenzione al quale I'esecutivo ha lavorato in questo mesi: Casa Italia.

I DdI in Senato: Protezione civile, consumo di suolo, piccoli Comuni | disegni di legge di
conversione appaiono blindati, ma non si puo dire lo stesso per i Ddl ordinari: molti di questi hanno
compiuto un lungo percorso parlamentare che, con la crisi di Governo, rischia di essere vanificato.
Partendo dal Senato, le commissioni Ambiente e Agricoltura stanno esaminando il Ddl sul consumo
di suolo, che sta entrando proprio adesso nel vivo della discussione di merito: e uno dei testi
politicamente piu controversi di questa legislatura. A questo punto pare destinato a un binario
morto. Ha, invece, qualche chance in piu il Ddl sui piccoli Comuni: anche questo viene dalla
Camera e, forte di un ampio consenso, sembrava destinato a un rapido passaggio al Senato. Non &
detto che riesca a completarlo. Ancora, c'e la riforma della Protezione civile, incardinata presso le
commissioni Ambiente e Affari costituzionali. La maggioranza era orientata a licenziarla nel testo
approvato dal Senato, per avviare rapidamente il percorso di attuazione (si tratta di una legge
delega). Adesso, pero, si rischia un clamoroso stop. Sembra, invece, spacciato il Ddl Daga
sull'acqua pubblica.

I Ddl alla Camera La partita di Montecitorio appare molto meno insidiosa. La conversione del
decreto terremoto, infatti, non sembra a rischio: il testo uscito dal Senato e gia blindato e la Camera
si limitera a ratificarlo. Per il resto, in commissione Ambiente, lo snodo cruciale per le costruzioni, i
Ddl piu pesanti sono stati tutti gia approvati. Restano un provvedimento sulle linee ferroviarie
dismesse e un testo sulla creazione di una rete di mobilita dolce: all'indomani della crisi sono appesi
a un filo, anche perché si tratta di testi che avrebbero necessita di una lavorazione molto lunga, per
la quale probabilmente non ci sono piu i tempi.
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Crisi di governo/3. Addendum Rfi
approvato per legge, per I'Anas
autonomia a rischio

Alessandro Arona

L'articolo 10 del decreto fiscale (in Gazzetta il 2 dicembre) ha appena approvato I'Aggiornamento
2016 del Contratto di programma Rfi, parte investimenti, mettendo in sicurezza finanziamenti e
opere per 8,9 miliardi di euro. Dall'altra parte, invece, la crisi di governo coglie ancora in mezzo al
guado la trasformazione dell’Anas, bloccando il Contratto di programma tra la societa strade e il
ministero delle Infrastrutture che avrebbe dovuto, per il 1° gennaio 2017, sancire l'autonomia
finanziaria e di conseguenza la certezza di finanziamenti per realizzare gli investimenti.
Molti programmi di investimento, comunque, sono stati approvati in questi mesi, dai Patti per il Sud
quelli per le citta del Centro-Nord, sbloccando al Cipe finanziamenti Fsc per 13,4 miliardi (Patti per
il Sud) e programmi operativi Infrastrutture, Ambiente, Sviluppo Economico, Agricoltura per 15,4
miliardi.

La stessa Anas, pur bloccata nell'incertezza del Contratto con l'autonomia, ha incassato 6,3 miliardi
di finanziamenti (per specifiche opere) dal piano operativo Infrastruttureapprovato dal Cipe con
fondi Fsc. Resta ovviamente sospeso, invece, tutto il lavoro di revisione della legge obiettivo e della
programmazione delle opere prioritarie nazionali, impostat a da Delrio e Cascetta con il Codice
appalti (Pgtl e Dpp, e progetto di fattibilita).

CONTRATTO RFI GLI ADDENDUM Un po' nascosta nell'articolo 10 del Decreto legge 22
ottobre 2016, n. 193, nel testo modificato dalla legge 1° dicembre 2016, n. 225, compare a sorpresa
una normetta che approva per legge I'Aggiornamento 2016 del Contratto Rfi 2012-2016. Il
documento, su cui il Cipe aveva dato parere positivo il 10 agosto, prevede investimenti aggiuntivi
per 8,9 miliardi di euro (legge di Stabilita 2016). L'Addendum, nell'iter ordinario, era ancora ai
pareri delle Commissioni parlamentari Trasporti, e avrebbe poi dovuto essere approvato con Dm
Mit-Mef da registrare alla Corte dei Conti. Un iter di diversi mesi e il rischio di trovare Ministri a
digiuno del programma, e che avrebbero chiesto altro tempo per "studiare prima di firmare".
Rischio scongiurato con I'approvazione per legge. A questo punto Rfi ha davanti a se 18 miliardi di
risorse fresche per mettere in campo nuovi investimenti (I'Addendum 2015, altri 9 miliardi
aggiuntivi, e diventato definitivo il 10 novembre scorso).

CONTRATTO ANAS Da un paio di mesi il presidente Armani da per pronto alla firma il contratto
Stato-Anas, che in base alla legge di Stabilita 2016 dovrebbe contenere il principio del pagamento
ad Anas come "corrispettivo dei servizi" resi, dunque variabile in base a determinati parametri, ma
comunque calcolabile negli anni e non soggetto alle variazioni delle leggi di bilancio. All'’Anas
ostentano tranquillita, facendo notare che si tratta di un atto non soggetto alla firma del Ministro
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delle Infrastrutture, ma solo di alti funzionari del Mit. Difficile pensare, pero, che un atto cosi
importante e innovativo possa essere firmato con il governo dimissionario.

PROGRAMMI FSC | Patti per il Sud (13,4 miliardi di fondi Fsc assegnati dal Cipe il 10 agosto) e
i Piani operatuvi, sempre Fsc (15,4 miliardi) approvati dal Cipe il 1° dicembre, sono un pacchetto di
fondi e interventi concreti messi a disposizione in pochi mesi dal governo, programmando tutti i
fondi Fsc residui (per le infrastrutture 11,5 mld). Con cassa aumentata dal 2017 da 2,1 a 3,5 miliardi
e oltre all'anno. Questo dovrebbe alimentare spesa per investimenti a prescindere da crisi o vuoti di
governo. A spendere devono essere Anas, Rfi, Regioni.

PROGRAMMAZIONE INFRASTRUTTURE E DPP Molto a rischio la nuova programmazione
delle infrastrutture prioritarie nazionali (si veda il servizio). Ma I'impatto non e a breve termine. Si
vedra se il nuovo ministro avra le stesse idee di Delrio, altrimenti la revisione delle priorita
nazionali basate sull'analisi costi-benefici sara messa da parte.
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Crisi di governo/4. Post-sisma «blindato»,
muore prima di nascere il dipartimento
sulla Prevenzione civile

Massimo Frontera

La crisi di governo deflagra mentre la gestione post-sisma non ha ancora consolidato le fondamenta.
Il tema del terremoto vede quattro principali componenti: le regole, le risorse, la gestione
dell'emergenza (affidata al dipartimento della Protezione Civile, Fabrizio Curcio), la gestione della
ricostruzione (affidata al commissario Vasco Errani).

Per quanto riguarda le regole, il decreto legge varato dal governo é gia stato approvato dal Senato
ed e approdato alla Camera "blindato™ da un accordo tra le forze politiche per un‘approvazione
senza modifiche. Cosa che avverra nei prossimi giorni, salvo clamorose sorprese. Anzi,
paradossalmente, segnala il presidente dell'VIII Commissione di Montecitorio, Ermete Realacci, la
crisi potrebbe anticipare I'approvazione gia a lunedi 12, cioé il giorno stesso dell'arrivo in Aula del
testo, dopo I'esame e la discussione in Commissione Ambiente.

Quanto alle risorse per la ricostruzione, lo stanziamento - di oltre 7 miliardi - € indicato nella legge
di Bilancio che sara al piu presto convertita, tendenzialmente nel testo gia approvato dall’Aula della
Camera e in tempi rapidissimi. La messa in sicurezza della manovra economica é infatti una priorita
per il Capo dello Stato che, a questo scopo, ha congelato le dimissioni di Matteo Renzi fino appunto
all'approvazione definitiva della legge di Bilancio. Ovviamente, lo stanziamento - peraltro con
orizzonte pluriennale - dovra essere concretizzato con provvedimenti e misure a cura del ministero
dell'Economia.

L'emergenza terremoto ha poi gli aspetti operativi che sono in capo a due strutture che dipendono
dal governo. Il primo € il dipartimento della Protezione civile, guidato da Fabrizio Curcio, che sta
gestendo - d'intesa con Regioni ed enti locali - la fase dell'emergenza (e in particolare
I'approvvigionamento e la sistemazione degli alloggi temporanei).

Poi c'é il commissario alla ricostruzione Vasco Errani, nominato dal governo il 9 settembre 2016
con decreto, e che restera in carica fino al 9 settembre 2017, un anno esatto. Mentre il lavoro di
Fabrizio Curcio sull'emergenza ha superato il suo picco, ed € destinato a un naturale decalage, il
lavoro di Errani non é praticamente ancora iniziato: sia perché la sua struttura e definita dal decreto
legge che non é stato ancora definitvamente convertito, sia perché tutta I'impegnativa fase attuativa
che attende Errani e ancora da scrivere. Si trattera dunque di capire se il nome dell'Ex governatore
dell'Emilia Romagna trovera una confermata condivisione da parte del nuovo esecutivo (oltre che
dai governatori delle quattro regioni interessate).

Sono state intanto pubblicate alcune ordinanze firmate da Errani. La prima riguarda il cratere.
Risale al 15 novembre e contiene la lista dei Comuni maggiormente danneggiati. Lista gia indicata



dal governo nei due decreti legge emanati dopo le due serie di scosse di agosto e ottobre, poi "fusi*
nell'unico provvedimento in conversione alla Camera.

L'altra ordinanza di Vasco Errani riguarda le valutazioni degli edifici danneggiati, utilizzando la
nuova procedura veloce, ed é stata pubblicata sulla «Gazzetta» del 4 dicembre.

Sulla «Gazzetta del 5 dicembre sono uscite altre due ordinanze. La prima riguarda la
delocalizzazione di strutture produttive di carattere agricolo e zootecnico (stalle, fienili e magazzini)

L'altra ordinanza riguarda il personale tecnico e amministrativo nelle strutture del territorio che
dovranno gestire le pratiche della ricostruzione

Casa Italia, morte in culla per il futuro dipartimento della Prevenzione Il dipartimento della
Prevenzione Civile ideato da Matteo Renzi muore prima di nascere. Il progetto Casa Italia -
attualmente una struttura di missione istituita a Palazzo Chigi e affidata a Giovanni Azzone - cade
con il Governo. Stessa sorte per le due strutture di missione volute dal premier, dedicate all'edilizia
scolastica (guidate da Laura Galimberti) e alla prevenzione contro il dissesto idrogeologico (guidata
da Erasmo d'Angelis). Con la fine di Casa Italia viene congelato anche il lavoro dell'architetto e
senatore a vita Renzo Piano per definire i 10 cantieri-tipo di miglioramento antisismico di edifici
residenziali esistenti. Il gruppo G124 (guidato e finanziato da Piano con il suo stipendio di senatore)
continuera a esistere, ma il contributo tecnico sulla prevenzione sismica entra in stand by.
Naturalmente, la vulnerabilita sismica di gran parte dello stock edilizio esistente in Italia resta un
fattore di rischio per il Paese.
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Appalti/1l. In Gazzetta le linee guida sui
commissari: albo aperto alle iscrizioni
entro il 3 giugno 2017

Mauro Salerno

Scatta il conto alla rovescia per I'Albo dei commissari di gara che sara messo in piedi e gestito
dall’Anac. Se tutto andra liscio il nuovo albo sara aperto alle iscrizioni entro il 3 giugno 2017. A
partire da qual momento servira un‘altra deliberazione dell'Autorita Anticorruzione, da pubblicare
entro tre mesi, con cui verra dichiarata I'operativita dell'albo e la fine del periodo transitorio sulla
gestione delle gare con commissari interni alle pubbliche amministrazioni.

La definizione del cronoprogramma per I'entrata in vigore dell'albo dei commissari e la novita piu
importante consegnata dalla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale (numero 283 del 3 dicembre 2016)
delle linee guida n.5 che I'Anac ha approvato a meta novembre. Il provvedimento stabilisce infatti
che rendere operativo I'albo servono ancora diversi passaggi. Il primo € I'approvazione del decreto
con cui il ministero delle Infrastrutture e chiamato a definire le tariffe di iscrizione all'albo e i
compensi massimi da attribuire ai commissari. Dopo arriveranno il regolamento (entro il 3 giugno
se il Dm infrastrutture sara nel frattempo stato pubblicato) e la delibera dell'Anac che dichiareranno
concluso il periodo transitorio.
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Innovazione, verso contratti standard
negli appalti per «recepire» il Bim

G.La.

L'utilizzo del Bim diventera un fattore cruciale sia per il sistema di qualificazione delle stazioni
appaltanti che per il nuovo rating di impresa. E quanto ha anticipato I'Anac nel corso del convegno
che ieri a Milano ha visto coinvolti l'universita degli studi di Milano, il Politecnico di Milano e
I'universita degli studi di Brescia, rappresentati dai professori Sara Valaguzza, Giuseppe Di Giuda e
Angelo Ciribini. Un incontro che ha permesso di analizzare un tema fondamentale in prospettiva:
I'impatto dirompente che il building information modeling avra sulla struttura dei contratti
tradizionali. Con un invito: avviare immediatamente la redazione di contratti standardizzati.

Il convegno era dedicato a un tema poco affrontato finora: quello dei nuovi modelli contrattuali che
discenderanno dall'introduzione della modellazione informativa anche nel nostro paese. Il ruolo che
il Codice appalti assegna al Bim e lo spazio che progressivamente la modellazione sta conquistando
sul mercato produrranno, infatti, effetti importanti anche in termini giuridici. Per lavorare sul tema,
allora, i dipartimenti delle tre universita avvieranno una collaborazione.

La novita piu interessante della giornata, pero, € arrivata da Adolfo Candia dell'ufficio regolazione
dell’Autorita anticorruzione, che ha anticipato come l'utilizzo del Bim diventera un elemento
premiale per le committenze virtuose nel quadro delle nuove regole sulla qualificazione delle
stazioni appaltanti. Allo stesso tempo, avendo un riflesso importante sulla capacita performativa,
potra essere utilizzato per il rating di impresa.

Di Giuda si e concentrato sulle potenzialita del Bim, come il risparmio dei tempi e dei costi, il
miglioramento della performance della pubblica amministrazione, la diminuzione degli errori di
progetto, I'aumento della condivisione e della qualita dei progetti. In questo senso, sono molte le
opere che avrebbero beneficio da un impiego massivo del Bim, comprese quelle gia avviate.
Valaguzza, invece, ha sottolineato come il Bim possa essere uno strumento di promozione della
concorrenza e di rilancio del settore, dal momento che incentiva la partecipazione delle imprese
straniere e favorisce la bancabilita del progetto, perché riduce il rischio finanziario.

Mentre da Angelo Ciribini arriva un invito: adesso & fondamentale avviare il lavoro sulla
contrattazione tipo in materia al piu presto, sulla falsariga delle esperienze straniere. "La
standardizzazione dei contratti ci trovera pronti solo se continueremo a lavorare in maniera
trasversale, con gli operatori del settore, con le istituzioni, con i nostri centri di ricerca, aggregando
competenze tecnici e giuridiche in un processo razionale, veloce, critico e realista”, spiegano gli
organizzatori dell'incontro. Il concetto base del Bim, infatti, & legato all'eliminazione
dell'asimmetria informativa che esiste nei processi tradizionali tra committenti, progettisti, imprese
e gestori dell'opera. Il nuovo scenario di condivisione delle informazioni porta anche delle
conseguenze sul fronte dei contratti: bisogna passare, quindi, a nuovi modelli contrattuali di tipo
collaborativo.
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Chi sperava in un correttivo al Codice dei contratti entro la fine dell’anno
deve ricredersi per il fatto stesso che non tale soluzione non ¢ possibile perché
non rispetterebbe la legge n. 11/2016 (legge delega) che all’articolo 1, commi 8
¢ 12, lettera b) stabilisce che il Governo ha tempo sino al 18 aprile 2017 per
adottare uno o piu decreti correttivi. Ma dal comma 3 dell’articolo 1 della citata

Nuovo Codice dei
contratti: Pubblicate
sulla Gazzetta le linee
legge delega si comprende come per i passaggi dal Consiglio di Stato, dalla guida A...
Conferenza unificata e dalle competenti commissioni parlamentari, sia

necessario un tempo tecnico che non puo essere inferiore a due mesi ¢ che, Terremoto centro-ltalia:

Pubblicate 4 ordinanze

quindi, il decreto correttivo, per evitare possibili problemi, dovra essere —_
del Commissario allar...

pronto, al massimo, entro la fine del mese di febbraio.

iderati gli ichi del refi 1le dimissioni del
Considerati gli strascichi del referendum e delle dimissioni del Governo S i
contratto per la fornitura
di calcestruzzo preconf...

Renzi, ed il fatto che le due commissioni parlamentari di Camera e Senato

non hanno ancora terminato il ciclo di audizioni nell'ambito dell'indagine
conoscitiva sullo stato di attuazione e sulle ipotesi di modifica della nuova

QW 50|

disciplina sui contratti pubblici, ¢ presumibile che, ove tali audizioni siano et o | .

) ; ~ 2 I Pubblicata la norma UNI
completate entro la fine del 2016, restino al Governo (quale Governo?) soltanto & | 11656 sulla figura del
due mesi di tempo (gennaio e febbraio) per varare un decreto correttivo che Disaster Manager

tenga conto delle audizioni stesse.

Draltra parte le richieste di modifiche su un testo che sconta il peccato TUTTELENEWS b
originale di essere stato predisposto in poco tempo sono veramente tante a
partire dai 15 punti predisposti dalla filiera delle costruzioni, tavolo
unitario nato sotto la spinta dell'Ance che riunisce costruttori, societa di
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ingegneria artigiani e aziende dell'indotto edilizio con la Rete delle professioni
tecniche (Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori, Chimici, Dottori
Agronomi e Forestali, Geologi, Geometri, Ingegneri, Periti Agrari, Periti
Industriali e Tecnologi Alimentari) che ha abbandonato il tavolo a causa di
alcune proposte su cui ¢ mancato I’accordo.

Ricordiamo, poi, I’atto di segnalazione al Governo ed al Parlamento, con cui
I’ANAC ha gia avanzato un elenco di richieste legato al meccanismo di
nomina dei commissari di gara ¢ le proposte di modifiche che stanno
predisponendo le Regioni relativamente ad una maggiore semplificazione degli
importi sotto la soglia di un milione per i lavori e di 209mila euro per le
forniture, al Presidente delle commissioni giudicatrici che non dovrebbe essere
esterno e non dovrebbe essere incompatibile con il ruolo di Rup, alla necessita di
evitare I’indicazione della terna dei subappaltatori gia in fase di partecipazione
per un rapporto contrattuale futuro e non certo.

C’¢, poi, da capire quale sara il ruolo della cabina di regia, di cui all’articolo
212 del nuovo Codice dei contratti, la cui composizione ¢ stata gia definita con
D.P.CM. 10/08/2016 e che ha il delicato compito, ai sensi dell’articolo 212,
comma 1, lettera ¢) di esaminare le proposte di modifiche normative al fine
di valutarne ’impatto sulla legislazione vigente, garantirne omogeneita e
certezza giuridica. Non si conoscono, ancora oggi, i nomi dei componenti della
Cabina di regia mentre da fonti di stampa sembra che 1’1 dicembre scorso, a
distanza di tre mese dal DPCM relativo all’istituzione della stessa, ci sia stata la
prima riunione.

Non possiamo fare altro che sperare che il decreto correttivo non sia
gestito come ¢ stato gestita I’approvazione definitiva del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50.

A cura di Paolo Oreto
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Mutui, a novembre domanda in crescita del 13%

di Teresa Campo

rosegue il trend di crescita del mercato dei

mutui, in rialzo da meta 2013. A novem-
bre le richieste di nuovi mutui e surroghe da
parte delle famiglie italiane sono aumentate
del 13,2% rispetto allo stesso mese del 2015.
E in crescita, per il terzo mese consecutivo, ¢
risultato anche I’importo medio richiesto, che
si ¢ attestato poco sopra i 125 mila euro.
E quanto emerge dal sistema di informazioni
creditizie di Crif, che rileva la nuova domanda
di mutui casa, fatta di vere istruttorie formali
e non di semplici richieste di informazioni o
di preventivi online. Molteplici le componen-
ti che contribuiscono a sostenere il mercato
creditizio: I’aumento delle compravendite di
abitazioni (oggi acquistabili a prezzi inferiori
rispetto ai livelli pre-crisi), la maggiore di-
sponibilita delle banche a erogare credito e
1 bassi tassi di interesse, che rendono ancora
appetibile la surroga da un mutuo acceso negli
anni passati a uno nuovo pitl conveniente. In

realta la componente surroga da diversi mesi
sta incidendo sempre di meno sul totale, pit
che compensata tuttavia dall’aumento di fi-
nanziamenti finalizzati all’ acquisto, tanto che
il trend dell’erogato si conferma comunque in
crescita. Dall’inizio del 2016 I’aumento delle
richieste & stato invece del 12,7% rispetto allo
stesso periodo del 2015, consolidando il pro-
gressivo recupero verso i volumi pre-crisi. I
saldo resta perd ancora negativo se paragonato
al massimi del biennio 2009-2010.

Come accennato, un altro segnale positivo ¢ da-
to dall’aumento dell’importo medio richiesto
dagli aspiranti mutuatari, ora a 125.517 euro,
il valore piti elevato dall’inizio di quest’anno
e superiore anche alla media del 2015, ferma
a 121 mila euro. Si tratta di un valore ancora
lontano dalla media del 2009-2011, intorno ai
136 mila euro, ma oggi & anche decisamente
maggiore la quota dei mutui di sostituzione, il
cui importo ¢ mediamente inferiore rispetto a
quello dei nuovi finanziamenti. (riproduzione
riservata)
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